PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n°204/2023
Modalidade: Pregao Eletronico RP n°109/2023
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICO DE ENGENHARIA
OBJETIVANDO A EXECUQAS) DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA URBANA NO
SEGUIMENTO DE ILUMINACAO PUBLICA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
E MATERIAL, DENTRO DO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO

IMPUGNANTE: Construtora Remo Ltda.

1. Cuida-se da resposta a impugnacao apresentada pela empresa Construtora
Remo Ltda ao edital do Pregao Eletronico 109/2023;

2. Salienta-se que a decisdo proferida estd embasada no Parecer Técnico da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, por meio da Diretoria Municipal de
Obras, datado em 19/10/2023, e no Parecer da Assessoria Juridica, datado de 19/10/2023
parte integrante deste documento;

3. Diante do exposto, acatando determinacdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, por meio da Diretoria Municipal de Obras e da Assessoria
Juridica, entendemos pelo DEFERIMENTO da impugnacéo e informamos que foi publicado
e disponibilizado errata e prorrogacao do edital referente ao pregdo em epigrafe;

4. Portanto, dé ciéncia ao impugnante, apo6s divulgue-se no site
www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de publicidade
previstas em lei.

Lagoa Santa, 30 de outubro de 2023.

AN DRE LUIZ Assinado de forma digital por
FERNANDES:046659 feruanpesossessissrs
‘I 6675 Dados: 2023.10.30 14:03:51 -03'00'
André Luiz Fernandes
Pregoeiro
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Comunicagao Interna n® 2.335/2023/SDU/OBRAS.
Lagoa Santa, 20 de outubro de 2023.

PEDIDO DE ERRATA

Processo Licitatorio n® 204/2023
Modalidade: Pregéo Eletrénico n° 109/2023
Tipo: Menot prego por lote

OBJETO: REGISTRO. DE: PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICO DE ENGENHARIA
OBJETIVANDO A EXECU(;AO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA URBANA NO
SEGUIMENTO DE iLUMlNAGAO PUBLICA, COM FORNECIMENTO DE MAQ DE OBRA E
MATERIAL, DENTRO DO PERIMETRO URBANO DO MUNIC[PIO conforme mencionado
no Anexo I, parte integrante deste edital. (IP em Espagos pablicos)

1- A SDU/Direforia de obras, no dia 20/10/23, a4s 09:16 hs, recebeu e-mail do Setor
de Llc:|tag;oes com o encaminhamento o pedido de impugnagao da empresa Construtera Remo
para o PE 109/2023, o qual tem em seu objeto a contratagdo de empresa de engenharia para
a-execugéo de servicos de instalagéo de iluminagio em. espagos plblicos.

2~ A empresa questionou os 04 tdpicos a seguir (sequenc;a do oficio da empresa),
todos referentes ao-Anexo “F” do.edital:

3.1- Exigéncia do certificado junto ao inmetro para-os projetores a serem instalados;

Parecer: Verificamos junto.a vérios fornecedores de projetores led e constatamos que,
diferentémente das luminarias Led, para os projetores led, ainda néo € comum tal
certificac@o, e assim sendo, optamos por retirar tal exigencia.

3.2- Exigéncia da vida atil minima de 100.000 hs:

Parecer; Pesquisando em diversos fornecedores de pro;etores led, -constatarmos
que apesar de existirem equipamentos com-a vida util indicada ongmalmente optamos-
por reduzif 0 pardmetro para aumentar a opgac dos fornecedores a serem procurados.
quando a empresa vencedora for adquirir os equipamentos.

3.3- FExigéncia da predisposicdo para felegestdo:

Parecer: Pesquisando em diversos-fornecedores de projetores, constatamos que
esta caracteristica € mais comum para [umindrias led e assim sendo, optamos por retirar tal
exigéncia.

3.4- Exigéncia do protetor de surto:

Parecer: PéSQU|sando em diversos fornecedores de projetores, constatamos que
este dispositivo (incluso ao projetor) € mais comum para. luminarias led e assim sendo,
.optamos.por retirar tal exigéncia.

3- Com base. no exposto, informamos que concordamos integralmente com -os
questionamentos apresentados pela empresa.
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4- Consultando materiais técnicos de varios fornecedores de projetores led, identificamos
a necessidade de ajustar outras exigéncias anteriormente listadas. no anexo-“F” no qual sao
destacadas as especificagbes técnicas minimas para os refletores a serem instalados.

5- Observamos ainda que, no Anexo “A", referente & Planilha oi¢amentaria,
‘equivocadamente, foi disponibilizada: no site (PE 109/23) o anexo referente a outro pregéo.
Solicitamos que seja feita a retificagio, substituindo pelo documento coireto, o qual se
-encontra anexado a este parecer.

1. Retifica-se 0 Anexo “F” do edital, passa a vigorar da seguinte forma:.

Onde.se lé:
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Leia-se:

- Prajetor LED modular, corpo em liga de aluminio, grau de proteco IP66 (4 prova de tempo),
vida (til minima de 50.000h (L70), alto fator de- potencra (>0, 95) tens&o de trabalho 220Vac ou
127Vac, apto para trabalhar em temperatura ambiente: de 5°C a 40°C, IRC>70, temperatura de
‘cor 5000K, THD <10%, Protet;ao elétrica Classe L.

Poténcia maxima de 100 W (item 31) e 200 W (ltem 32)
Fluxo luminoso minimo de12.000 Im para os projetores de até 100 W;

Fluxo lumihoso minimo-de24.000 Im para os projetores de até 200 W:

* Equipamenios com qualidades similares as dos projetores de : Tecnowatt, Lumanti, Inira,
Lumer e outros.

** As especificagbes aqui destacadas sdo para balizamento téeriico minimo dos equipamentos
a serem-instalados, 0s quais serfo fornecidos pela empresa contratada paig-a execu¢do dos
servigos.

5- Segue-anexo o Anexo “F’ com os ajustes acima mencionados.
8-  Segue novamente o Anexo “A” para a substituicao no site.

7- Fineza dar prosseguimento ao processo.

8-  Agradecemos antecipadamente.

ub s aaﬁmom‘rosw\m
gbé Data: 23102043 08:40:21-0200
Verifique em Rtps;, I|f,f\.l'alldar iti.govir

Rogério Matos Viana
Coordenador Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento: de Licitagoes
Processo Licitatério n°: 204/2023
Pregdo Eletrdnico n®: 109/2023

Lagoa Santa, 19 de outubro de 2023.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnacdes apresentada pelo-empresdrio individual 1 O BARBOSA
RI PROJETOS, ¢ pela empresa CONSTRUTORA REMO LTDA, no Processo Licitatério
n°® 204/2023, Pregéio Eletronico e 109/2023, tipo menor prego por lote, cuyjo objete € o
“registra de precos para prestagdo de servico de engenhgria objetivando a execucdo de
servigos de infraestrutura urbana no seguimento de iluminagéo pithlica, com fornecimento de

méo de obra e material, dentro do perimeiro urbario do Minicipio™.

A empresa I O BARBOSA RI PROJETOS, apresentou impugnagio contra o
Edital, alegando que:

“1.1, DA FALTA DE EXIGENCIA DE INMETRO

A exigéneia do certificado.do INMETRO para refletores se torna incabivel,

pois o wmesmo ndo é necessdrio puara tal requisito, E de relevincia
considerar que o INMETRO exerce o papel de regulamentar ¢ certificar
wma ampla variedade de produtos, visando agssegurar sua qualidade e
seguranca. Entretanto, a certificaciio ¢ de itens como Ildmpadas e
Tinindrias.

Essa regulamentacdo ndo é necessaria para produtos que ndo apresentain
riscos significativos e cujas fungdes ndo ;usrff icam q certificacdo.

() 1.2. DA EXIGENCIA REFERENTE AS CAT’S

O edital, possui em seu termo de referéncia a exigéncia qie a emprésa
licitante deva possuir profissional em seu quadro que possua certificado de
acerve Benico. (CAT), no entamo chamou afen¢do as seguintes exigéncias
referentes as CATs. (...} A certidfo de dcervo -1écnico ndo- é geralmente
necessdria para a construgdo de redes de iluminagdo piblica subterrdnea
em haixa tensdo devide a natureza relativamente simples e de baixa
complexidade desse tipo. de projeto. Ao contrdrio de instalugOes elétricas de
alra tensdo, que requerem profissionais’ altamente éspecializados, Fedes de
iluminagdo em baixa tensdio sio consideradas menos criticas em termos de
seguranga- elétrica. {..) A exigéneia de uma - certidiio de acerve técnico
(CAT) especifica para a "instalagdo de. J!ummagao em espagas piblicos com
alimentacdo . através de medidores de energia” pode; de fato, prejudicar a
isonomid do edital de licitagdio. Isso ocorre porque essa exigéneia limita a
participagiio de empresas que possuem vasta experiéncia na msra?agaa de:
iluminacdo piblica, mas que ndo tenham obtido uma CAT especifica para
esse {ipo de projeto.

1.3. DA TABELA DE ESPECIFICAC 'OE‘S' DO-LED

Em seu anexo 04 — Tabela especificagdes LED — IP, fraz ny‘ormaq:oes‘ das
l;nm_namas vefa: (...) Mas: nio fraz gs quarmdade_s Ja_ no edital tem. 4

1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

polencias de limiindrias: (..)Serdo: exigidos apenas esses 4 modelos de.
lumindrias? (..) 4. DO PEDIDO ' '

Pur todo o exposto, em respeito aos principios e regras norteadoras dds.
licitagdes, requer-se:

a) O julgamento de procedéncia dos pedidos realizados nesta impugnacdo..
b) Seja retificada a exigéncia excessiva, impertinente e desnecessdria, que
compromete o cardler compelitivo do certame, violando o principio da
competitividade, interesse publico, ao art. 3% §1° 1 da Lei n° 8.666/1993,
art. 37, XXI. da Constituicéo Federal, principalinente no que tange o falta
de inmetro, bem: conio as exigéneias exacerbadas referente a solicitacdo das
CAT's.”

Jé'a empresa CONS’I‘RUTORA. REMO LTDA, apresentou impugnagdo contra.o
Edital, alegando que;

“3.1 — EXIGENCIA DE CERTIFICACAO INMETRO:PARA PROJETORES
O Edital do.certame licitatorio; em seu Anexo F ~ Terino de Referéncia, ao.
descrever as exigéncias necessdrias ao projetor LED modylar; wn dos
materials qie compdent o-objero licitado, exige que os praojetores possuam
ceriificacdo do INMETRO: ' '

Ocorre que esta exigénela que os projetores possuam. a- certificacdio do.
INMETRO. mostra-se abisiva, gerando um cercedmento na ampla
competigdo.

Uma vez descritas todas.as caracteristicas técnicas do projetor, solicitar que
ele: possua a certificacdo do INMETRO gerard direcionamento a
determinados projetores ¢ marcas. Ndo had regulagdo gque exija que os
projetores utilizados: para « iluninacdo publica devawm  possuir  tal
certificacéio. {...)Isso se dd pelo fato de que existem pouquissinios modelos
de projetor LED com a certificacio do INMETRO. Inclusive, os modelos. e
marcas wiilizados pelo préprio’ edital a titulo de -exemplificacdo néo séo
certificados; vejamos, pdgina 45 do edital: {...) _ _

3.2~ VIDA UTIL DO.PROJETOR LED MODULAR DE 100.000H

Ouitra exigbncia deséabida e desarvazoadd extrai-se do mesmo item
mencionado acimid, que dispde sobre a vida il do mencionudo projetor,
devendo atingir 100.000h.

Assim como no item acima, a permanénciu.de tal exigéncia no certame
frustrd O cardter éompetitivo. do certame, pois htio hd previsdo de que se
 possa. exigir dma vida util tdo longeva, bem como, novanhente, sequer os
modelos utilizados como exemplo;, pelo proprio edital, possuem essa
caracteristica. .., ) Dicmre de todo Q. eXPOSto, mais uma vez, percebe-se que
as exigéncias do edital nifo. estéio de acordo com.vs principios busilares-que
deven reger a Administragdo Publica, pois ao exigir produtos coni tamanha
e desnecessdria caracteristica técnica, o preco onerard desnecessariamente
o erdrio, ¢ que afronta o interesse publico. 1...)

3.3— EXIGENCIA DE TELEGESTAO NO PROJETOR LED.

O edital liciiatdrio, :no mesmo item abordado nos m’rmros dois topicos desia
impugnacdo, av dispor a respeito . das caracteristicas do Pro;etor LED
Modular, determina que ele seja “pronto para felegestdo”.

A telegestdo ¢ uma caracteristica relafiva. tdo somente a. lumindrias
destinadas. ¢ rlummacao ptiblica vidgria. Néo existent 10 mercado, naciondl
ou internaciondl, projetores ou holafores dotadaes com tomada para. Jet'e,
tampouco. fomada NEMA 07 pinos para recebimento_de controlador de
telegesido. (...) E perceptivel que essu exigéncia € um equivoco- que se deu

2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

do. comparay cqrdcteristicas de lumindrias; produtos com fotal conexdo ao
objeto licitutorio, convos projetores LED. (...)

3.4—PROTETOR DESURTO 12KV INCLUSO

Outro claro equivoco na descri¢do das caracteristicas do objeto pretendido
pelalicitagdo é a ex igéncia.de “protetor de surto 12kV incluso™.

O protetor de surfo ¢ equipamento di fereme do projetor, “inexistindo um
projetor que venha com o equipamento “incluso”. Trata-se de equipamento
d parté que pode ser utilizado jumtamente com o projetor, mas ndo se
ntegra a ele.

Assim, além da inexisténcia de produto que contemple éssa exigéncia, casoa
Administragiio Publica tenha interesse ent profetor de. surto, -ele deve vir
previsto como wm dtem & parte no edital, por se tratar de produto
completamente diverso do Projetor. (...) Isto posto, & necessdrio ressaltur o
nitida. confus@o entre especificagdes de lumindrias e especificagdes. de
refletoresiprojetores. O edital traz exigéncias pertinentes s cavacleristicas
das lumindrids que ndo sdo as mesmas dos r'eﬂerores@ro}eiores motivo pelo
qual torna-se Impossn»‘ef atender a diversas exigéncias do edital.

Dada a impossibilidade de cumprinento dos requisitos do edital devida &
confusdo entre lumindria e projetor, o .certame deve ser suspenso e o edital
deve ser corrigido e ou alterado, a fim de que haja a possibilidade de
atendimenio as exigéncias do edital, quer dizer: para que ele seja possivel.
4~ DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, a Impugnanie requer:

a).Seja-admitida e processada a presente impugnacdo ao edital;

b) Seja.conferido efeito suspensivo.a impugndgdo,

¢} Seja dado integial provimento &-impugnacdo, sanande 05
'vf'_c'ibsap_ont_ados.: " ' -

Em observincia aos. questionamentos apresentados, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, por meio da Diretoria .de Obras, manifestou em resposta. &s
impugnacdes por meio das Cormunicacdes Internas n® 2.304 e 2:335/2023/SDU/OBRAS,

solicitando a publicagfio de errata, nos seguintes termos:

COMUNICAGAQO INTERNA N° 2,304/2023/SDU/OBRAS

(I 0 BARBOSA R1PROJETOS)

“1- A SDU/Diretoria de obras, no dia 19/10/23, s 08:44 hs, recebew-e-mail.
do Setor de Licitagdes com o encaminhamento o pedido de impugnacéo da
empresad O Barbosa R I Projetos para o PE:109/2023, o qual tem em seu
objeio a-contratacdo de empresa de engenharia para a execucdo de servigos:
de instalagdo de iluminagdo em espagos publicos.

)
1.1- Exigéncia do certificado junto ao Inmelro para os projetores a serem
instalados;

Parecer: Verificamos junio a vdrios fornecedores e constatamos quie,
diferentemente dos Iumindrias Led, para os projetores led, dinda ndo é
comum tal certificagdo, e-ussim sendo, optamos por retirar tal exigéncia.

1.2- Exigéncia dos CAT’s para os servicos de instalagdo de rede
subterréned e instalucdo dos medidores de energia elétrica:

Parecer: Ponderamos que os itens citados em relagdo 4 atestacdo técnica
sdo coerentes com o objeto da contratagdo. Cube destacar gue no edital hd
a previsdo da empresa comprovar-o vinculo do profissional até o momento
da assinatura da contratacdo; ou seja, ndo hd a necessidade de dpresentar

303
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

tal documento ho momento. do certaine (vide itens 3.3 ¢ 14 do Termo de
Referéncia). Com isto éntendentos que.tal exigéncia deva ser imantida.

1.3- Diivida em relacdo- aos tipos e quantitativos dos Anexos “B” e “D”:.
Parecer: No anexo "D" indicamos as-especificagdes técnicas minimias para
as lumindrias Led, anexo normalmente utilizado enr processos licitatérios de
‘objeto similar, informagdes: tais como poténcia mdxima e fluxo luminoso
minimo. J& no anexo "BY onde consta a composi¢do de pregos pard
definigdo do valor or¢amentdrio do certame, sfo relacionadas apenas us
lumindrias que serdo -utilizadas nas demandas a serem datendidas, Assim
sendo, caso a duvida seja com vela¢fo aos itens a serem cotados, a empresa
deverd afertar precos para as lumindrias indicadas no anexe “B”..

3- Com basg no ‘exposto,_informamos que concordamos parcialmente com
05 questionamentos apresentados pela empresa.

4~ Consultando mittericis técnicos de virios fornecedores de projetores.led,
identificainos @ necessidade de uajustar outras -exigéncias anteriormente
listadas no anexo “F” no qual sdo destacadas as especificacdes téchicas.
minimas para os reﬂefare.s‘. a sevem instalados. o

5. Observames ainda que, no Anexo “A", referemte o Planilha
orgamentdria, equivocadamente, foi disponibilizada no site (PE 109/23) o
anexo refevente a outro pregdo. Solicitamos que seja. feita - relificacdo.
substituindo pelo documento correto, o.qual se encontra anexado a este
parecer.”

COMUNICAGAO INTERNA N° 2.335/2023/SDU/OBRAS.
(CONSTRUTORA REMO LTDA)

"I~ A SDU/Direforia de obras, no dia 20/10/23, as 09:16 hs, recebeu e-mail
do-Setor de Licitacoes com o encaminhamento o ped:a’o de. impugnacdo da
empresa Constritora’ Remo para o PE 10972023, o qual tem eii sew objeto a
contratagdo de empresa de engenharia pard a execucdo de servigos de
instalagdo de iluminagéo em espagos piiblicos.

f...]
3.1- Exigéncia do certificado junto ao Inmetro para os projetores a serem
instalados;

Parecer: Verificamos junto a virios. fornecedores de projétorves- led e
constatamos que, difereritemente das lumindrias Led, para os projetoves led,
aiirda ndo é comum tal certificacdo, e assim sendo, optamos por retirar 1al
exigéncia. _

3.2- Exigéncia da vida util minima de 100.000 hs:

FParecer: Pesqiisando em iiversos fornecedores de projetores led,
conslatamos que dpesar de.existirem equipamentos com a vida il indicddd
originalmente, optamos por reduzir o pardmetro para aumentar a opgéo dos
Jornecedores a serem procurados quando a empresa vencedora for adquirir
oS equipamentos.

'3.3- Exigéncia da predisposicio para telegestio:

Parecer: Pesquisarido em diversos fornecedores de projetores; constatainos
que esta caracteristica é mais covium parva lumibidrias led e assim sendo,
optamos por retirar ml exigéncia

3.4- Exigéncia do protetor de surto:

Parecer: Pesquisando. éim diversos fornecedores de projetores, constatanos
gite este dispositivo (incluso ao projetor) & mais comumi para lumindgrias led
e assim sendo, optamos por retirar tal exigéncia.

3- Com base no exposto, informamos que concordamgs infegralmente com
o5 questionamentos apresentados pela empresi, (...)"
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

No caso, cabe destacar, o disposto no inciso I, artigo 3°, da Lei Federal n°
10.520/2002, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

I - a_autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacio, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangées por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢io do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem
a competicdo; "

E. portanto, compete a autoridade competente, definir o objeto da licitacdo, os
critérios de habilitagdo e de aceitagdo das propostas, ndo sendo pertinente a esta Assessoria
adentrar ao mérito da escolha da Administragdo, devendo analisar se esta dentro dos limites

legais.

Verifica-se que, quanto a defini¢do do objeto, é vedado especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢do. Sendo certo que deve

prevalecer a andlise técnica do setor competente sobre a defini¢do do objeto.

Sendo assim, por se tratar de questdes técnicas especificas da autoridade
competente, nos termos do inciso I, art. 3°, da Lei Federal n° 10.520/2002, e, inclusive, por
fugir da competéncia desta Assessoria, opinamos pelo Deferimento parcial da impugnacio
apresentada pela empresa I O BARBOSA R I PROJETOS, e pelo Deferimento da
impugnacdo apresentada pela empresa CONSTRUTORA REMO LTDA, nos termos da

manifestagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, assinada pelo

Coordenador Municipal, Sr. Rogério Matos Viana, pelo principio da deferéncia.

E o parecer.

A considerag¢do superior.

Alexssander Rodrigues B. Silva
Coordenador Municipal

OAB/MG 208.463
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